Zukunftige Grundstuckspolitik der Stadt Memmingen
Vorlage fur die Sitzung des Stadtrates am 22.06.2020

Anlage: Lageplan S22

Mit Schreiben vom 08.04.2019 hatte die CSU-Stadtratsfraktion Aussagen zur kiinftigen
Ausrichtung der stadtischen Grundstiickspolitik getroffen und weitreichende Antrage
gestellt. Wahrend ein Grol3teil der Vorstellungen aus Sicht der Verwaltung bereits seit
Jahren praktiziert wird (Vorratshaltung, Hauptziel Bereitstellung von Wohnbaugrund-
stiicken, ...), ist ein Vorschlag neu und bedeutet im Falle der Umsetzung eine Zasur
in den Grundsatzen der Grundstiicksbeschaffung. Es handelt sich um die Einfihrung
des Modells der Stadt Ulm, welches festlegt, ,dass in Neubaugebieten nur dann Be-
bauungsplane ins Verfahren gehen und letztlich rechtskraftig werden, wenn die Stadt
alle Grundstlicke besitzt.“ Zur Erlauterung des Verfahrens im Einzelnen fand am
24.06.2019 eine Klausursitzung des Stadtrates mit einem Vertreter der Stadt Ulm statt.
Hier wurde deutlich, dass dieses Verfahren dort schon seit Jahrzehnten praktiziert wird
und damit in der Stadt fest etabliert ist.

Aus Sicht der Verwaltung hat das genannte Verfahren Vorteile, allerdings sollten auch
die Nebenwirkungen bedacht werden. Vorauszuschicken ist, dass bislang von der
Stadt rd. 50 % der Nettoflachen (ohne ErschlieRungsflachen) eingefordert werden, be-
vor eine Uberplanung erfolgt. Teilweise wurde dieser Wert auch unterschritten, wenn
z. B. attraktive Gewerbeansiedlungen im Raum standen.

Ein geandertes Verfahren hatte unter anderem folgende (positive und negative) Wir-
kungen bzw. folgende Voraussetzungen:

- Das Verfahren muss ohne Ausnahmen gelten, dies bedingt erhebliche (auch
politische) Disziplin,

- Bodenspekulationen werden verhindert, da die Stadt Giber eine Bebauung ent-
scheidet und damit evtl. jahrelanger Stillstand unterbleibt (siehe Negativbeispiel
Bebauungsplan S22 nérdlich Sportplatz Steinheim, in dem ein Grol3teil der
Uberplanten privaten Flachen unbebaut ist),

- im Gegensatz zur Stadt Ulm verfiigt Memmingen auch aufgrund der begrenzten
Ausdehnung Uber relativ wenig Tauschland,

- die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass die Bereitschaft privater Ei-
gentimer zum Verkauf nur in Verbindung mit eigenen Bauvorhaben gegeben
ist, dies kdnnte auch kunftig fur konkret benétigte Einzelgrundstiicke gewahr-
leistet werden,

- mit dem geanderten Verfahren wird es maoglich, kinftig klare Kriterien fur Ge-
werbeansiedlungen zu definieren (Kriterienkatalog),

- z. Z. sind Bebauungsplanverfahren ohne Flachenbesitz der Stadt schwierig bis
unmaoglich und zeitaufwendig (siehe z. B. Bleiche),

- insgesamt ergibt sich geringerer Flachenbedarf, wenn die bestehenden Mdg-
lichkeiten zeitnah ausgenutzt werden kdnnen,

- eine Ruckkehr zum bisherigen Verfahren wird bei ,Erfolglosigkeit nicht moglich
sein,
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- die Ankaufsbemiihungen seitens der Stadt waren zu verstetigen (UIm beschéaf-
tigt z. B. vier ,Grunderwerber®)

- es ist unklar, wie die Eigentumer reagieren, langerer ,Stillstand” ist zumindest
nicht auszuschlieRen; es besteht allerdings die Hoffnung, dass sich nach einer
,=Eingewohnungsphase” eine grundsatzliche Verkaufsbereitschaft einstellt,

- fur bisher bereits laufende oder vorbesprochene Verfahren ware eine Uber-
gangsregelung zu formulieren.

Sollte sich der Stadtrat zu einer Umstellung des Verfahrens entschlie3en, sollte ein
entsprechender Grundsatzbeschluss gefasst werden. In der Folgezeit waren seitens
der Verwaltung konkrete Richtlinien mit Regelung der Details auszuarbeiten.

Der Finanz- und Hauptausschuss hat sich am 15.06.2020 mit dem Thema befasst und
mehrheitlich beschlossen, eine Verfahrensumstellung anzustreben, die Verwaltung mit
der Ausarbeitung der konkreten Richtlinien zu beauftragen und diese dem Stadtrat
wieder vorzulegen.

Der Stadtrat wird um Meinungsbildung und entsprechende Beschlussfassung gebe-
ten.

Memmingen, 16. Juni 2020
- Finanzreferat -

Hindemit
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Anlage 2
Antrag Nr. 08-2019

Wir in Memmingen.

Stadtratsfraktion

Herrn Oberbiirgermeister
Manfred Schilder
Marktplatz 1

87700 Memmingen

Memmingen, 08. April 2019

Antrag ,,Grundziige der Grundstiickspolitik fiir die Stadt Memmingen

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die heutige Stadtpolitik steht vor zentralen Herausforderungen:

Klimawandel, Schutz der natirlichen Ressourcen, Auffangen sozialer Ungleichheiten, soziale
Wohnraumversorgung, Umgang mit Zuwanderung, Umgehen von Gebaudeleerstanden und
entstehenden Brachflachen.

Erforderlich ist ein 6kologisch verantwortlicher, ressourcenschonender, aber auch ékono-
misch effizienter wie sozial ausgewogener Umgang mit der Flache. Stadte sollen sich vorran-
gig nach innen entwickeln, Brachfldchen einer neuen Nutzung zugefuhrt und die Méglichkeit
zur Nachverdichtung genutzt werden. So 6konomisch und 6kologisch sinnvoll diese Ziele
sind, bislang fehlt haufig der Zugriff auf die Flachen.

Eigentumer wollen oft aus spekulativen oder anderen Griinden selbst entwickeln oder ver-
kaufen.

Zugleich ist auch in Memmingen der Druck besonders auf dem Wohnungsmarkt stark ge-
wachsen. Mieten und Immobilienpreise steigen, das Angebot an preiswertem Wohnraum fir
Bevélkerungsgruppen mit niedrigem, zum Teil auch mit mittlerem Einkommen, wird knapp.
Verdrangung weniger zahlungskraftiger Bevélkerungsgruppen, d.h. eine soziale Entmi-
schung, ist nur eine Folge.

CSU Stadtratsfraktion -l-‘-a*%—'ﬂ-’l 3,{& ot 1 Telefon 08331/80790 stefan.gutermann@vr-web.de
Stefan Gutermann 87700 Memmifigen Telefax 08331/74372 www.csu-memmingen.de




Der Mangel an preiswertem Wohnraum wird sich zukiinftig noch verstarken.

Zwar hat die Bautatigkeit splrbar angezogen, Uberwiegend werden allerdings Eigentums-
maflnahmen im mittleren und héheren Preissegment umgesetzt. Es fehlen Angebote fur Per-
sonen mit durchschnittlichen oder niedrigen Einkommen.

Ein nicht unerheblicher Faktor der Baukosten sind die Grundstiickspreise.
Diese wiederum lassen sich am wirkungsvollsten durch eine aktive Bodenpolitik der &ffentli-
chen Hand beeinflussen.

Eine am Gemeinwohl ausgerichtete, nachhaltige Stadtentwicklung muss uns gelingen!

Stadte missen die Nutzung von Grund und Boden im Sinne der Gemeinwohlerfordernisse
gestalten.

Wir haben uns in den Nachbarstadten Ulm bzw. Neu-Ulm kundig gemacht und uns deren er-
folgreiche Grundstiickspolitik zur Grundlage unseres Beschlussvorschlags gewahit.

Diese beiden Nachbarstédte betreiben eine vorbildliche Grundstickspolitik und dienen zu-
nehmend als Vorbild fur die Beschllsse einer Vielzahl von Stadten im gesamten Bundesge-
biet.

Aus den genannten Grunden wird folgender Antrag gestellt und um rasche Beratung und
Entscheidung im Stadtrat gebeten:

Der Stadtrat beschlieft folgende Grundsiatze fiir eine zukunftsgerichtete Grundstiicks-
und Bauentwicklungspolitik:

1. Ziel der Grundstiickspolitik
Die Grundstiickspolitik dient der Aufgabenerfiillung der Stadt Memmingen.
Der Erwerb von Grundstiicken ist deshalb grundséatzlich zweckbestimmt.

Hauptziele des Grunderwerbs sind die

- Bereitstellung von Wohnbaugrundstlicken

- Bereitstellung von Gewerbe- und Industriebaugrundstiicken

- Bereitstellung von Grundstiicken fiir Infrastruktureinrichtungen im weites-
ten Sinne

Dariiber hinaus werden Grundstiicke fiir nachfolgende Zwecke erworhen
- aus stadtebaulichen Griinden

- fiir Zwecke des Umweltschutzes

- aus Griinden der Wirtschaftsforderung

- zur Neugestaltung von Ortskernen in den Stadtteilen

- fir Kleingartengebiete und fiir die Naherholung

2. Prinzip des Zwischenerwerbsmodells
- Ein Bebauungsplan wird nur aufgestellt, wenn die Stadt sdmtliche Grund-
stiicke in einem Planungsgebiet erworben hat

3. Wesentliche Rahmenbedingungen
- Vorratserwerb
Es sind Flichen auf Verrat (insbesondere landwirtschaftliche Fldchen) zu
erwerben um diese spater als Tauschflichen einsetzen zu kénnen bzw. in




kiinftigen Flachennutzungsplan bestimmten Entwicklungslagen bereits
stéddtisches Eigentum zu haben.

- Baurecht wird grundsatzlich erst geschaffen, wenn die Stadt Grundstiicks-
eigentiimerin ist.

- Fir jede kiinftige Entwicklung sowohl von Wohnbau- als auch Industriege-
bieten muss gelten, dass die Stadt Memmingen alle innerhalb eines Bebau-
ungsplanumgriffes liegenden Grundstiicke erwirbt und das Bebauungsplan-
verfahren erst dann eingeleitet wird, wenn keine privaten Grundstiicke bzw.
grundstiicksgleichen Rechte (Erbbaurechte) mehr vorhanden sind.

- Fiir den Ankauf der Grundstiicke durch die Stadt Memmingen sind differen-
zierte Erwerbspreise festzulegen. Dabei sind sowohl die unterschiedlichen
Realisierungszeitraume ebenso zu beriicksichtigen wie die Lage im Stadt-
gebiet.

- Fir Flachen in einem Bebauungsplan ohne Satzungsbeschluss soll von der
Verwaltung gepriift werden, unter welchen Voraussetzungen diese Flichen

ebenfalls dem Zwischenerwerb durch die Stadt Memmingen zugefiihrt
werden kénnen.

Um eine zeithahe Beschlussfassung wird gebeten.

Fir die CSU-Stadtratsfraktion
| :bx 1/\/\/\/“6/%/\

Prof. Dr. Josef Schwarz
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